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Comisia pentru buget, finante, Comisia pentru administratie publica
activitate bancara si piata de capital organizarea teritoriului si
protectia mediului

RAPORT

la propunerea legislativa privind modificarea si completarea Legii nr.
273/2006 privind finantele publice locale

Cu adresa nr. L 140/2008, Comisia pentru buget, finante, activitate
bancara si piatd de capital si Comisia pentru administratie publica, organizarea
teritoriului si protectia mediului au fost sesizate pentru dezbaterea si intocmirea
raportului la propunerea legislativa privind modificarea si completarea Legii
nr.273/2006 privind finantele publice locale, initiatd de Victor Sanda, Aurel
Viadoiu, lon Stan, lon Dumitru - deputati PSD; Dan Dumitru Zamfirescu -
deputati PRM; Sergiu Andon, Damian Florea — deputati PC; Mircia Giurgiu,
Leonida Lari — lorga, Dan Constantin Mocanescu Coloros, Olguta Cocrea
si Marin Diaconescu - deputati independenti.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea Legii nr.
273/2006 privind finantele publice locale cu modificarile si completarile
ulterioare, propunand in principal urmatoarele:

- modificarea articolului 32 prin inlocuirea sintagmei ,,directiile generale
ale finantelor publice” cu sintagma ,consiliile judetene” si, respectiv,
»directiile de specialitate din aparatul propriu al consiliilor judetene”,
precum si majorarea cotei alocate bugetului judetului cu 5% (de la 13% la-18%);

- modificarea art. 33 in sensul eliminarii modalitatii de repartizare pe judete
a sumelor defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru echilibrarea
bugetelor locale, astfel incat, repartizarea acelor sume sa se faca potrivit
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modelului dupa care s-a procedat pana in anul 2007, respectiv conform art. 29
din QUG nr. 45/2003 privind finantele publice locale, dupa aceleasi criterii ce tin
de capacitatea financiara, suprafatd si populatie, dar cu consultarea
reprezentantilor de la nivel local ai statului si ai structurilor asociative.

Propunerea legislativa a fost supusa dezbaterii in sedinta Comisiilor din 4
martie 2007. Dupa incheierea dezbaterilor, membrii celor doua Comisii au
hotarat, cu 1 vot pentru, 11 voturi impotriva si 2 abtineri respingerea
propunerii legislative, avand in vedere urmatoarele:

- la elaborarea Legii privind finanfele publice locale, pentru stabilirea
formulelor de alocare a sumelor din unele venituri ale bugetului de stat s-a
cautat o procedura cat mai eficienta pentru echilibrarea bugetelor locale, care sa
asigure finantarea in completare a unitatilor administrativ — teritoriale, pe baza
unor principii de echitate si cu limitarea, pe céat posibil, a factorului uman din
procesul decizional al alocarilor;

- modificarea procentului de impozit pe venit propus a se incasa de catre
consiliile judetene, de la 13% la 18% este de natura sa dezechilibreze bugetul
de stat, aplicarea acestuia in anul bugetar 2008 fiind imposibila fara precizarea
surselor de venit care sa completeze minusul de venituri creat;

- reglementarea de la articolul 33alin. (4) litera c) exclude de la
repartizarea fondurilor pentru echilibrarea bugetelor locale a localitatilor cu un
venit mediu pe cap de locuitor mai mare decat media judeteana, care are drept
consecinta realizarea unei repartizari avand drept tinta autoritatile administratiei
publice locale aflate in mod real in dificultate financiarg;

- Legea nr. 215/2001 a fost modificata si nu mai cuprinde reglementarea
conform careia consiliul judetean hotaraste repartizarea cotei din sumele
defalcate din unele venituri ale bugetului de stat sau din alte surse, pe comune,
orase si municipii.

Initiatorii au fost invitat, cu adresa nr. 902/03.03.2008, la sedinta Comisiei
pentru sustinerea propunerii legislative, dar nu au participat.

Guvernul, potrivit Punctului de vedere transmis, nu sustine adoptarea
propunerii legislative.

Consiliul legislativ a avizat favorabil propunerea legislativa cu observatii
Si propuneri.
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La dezbaterile propunerii legislative, au participat, in calitate de invitati,
reprezentantii Ministerului Administratiei si Reformei Administrative — Viorel
Cristea — director si Daniel Marinescu — director si ai Ministerului Economiei si
Finantelor — Denisa Stoian — sef serviciu.

in consecinta, cele doua Comisii supun spre dezbatere, plenului Senatului,
raportul de respingere impreuna cu propunerea legislativa.

in raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor organice si urmeaza sa fie adoptata potrivit prevederilor
articolului 76 alineatul (1) din Constitutia Romaniei, republicata in 2003.

in conformitate cu Regulamentul Senatului si articolul 75 alin. (1) din
Constitutie, la aceasta propunere legislativa Senatul este prima Camera
sesizata.
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